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Aspectos legales, jurisprudenciales y doctrinales e n materia contable y tributaria

CONTENIDO

ASPECTOS LEGALES

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE RESIDENCIA FISCAL Y DE SITUACION
TRIBUTARIA. Mediante Resolucion 3283 de 2009 la Direccidbn de Impuestos y
Aduanas Nacionales establece el procedimiento para la presentacion y tramite de las
solicitudes y expedicion de los certificados de residencia fiscal y de situacién tributaria
en Colombia, que requieran ser presentados ante las autoridades tributarias de los
paises con los cuales Colombia celebre o pueda celebrar convenios para evitar la
doble tributacién o ante las demas administraciones tributarias extranjeras. De igual
manera, mediante la Resolucion en comento se adoptan los formatos respectivos que
han de tenerse en cuenta para la presentacion de las solicitudes. (Resolucion 3283 de
31 de marzo 2009. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Pag. 8)

DECLARACIONES DE IMPUESTOS DISTRITALES CORRESPONDIE NTES A
CONTRIBUYENTES Y/O AGENTES RETENEDORES CALIFICADOS COMO
GRANDES CONTRIBUYENTES, SEGUIRAN PRESENTANDOSE EN MEDIO
LITOGRAFICO. Mediante Resolucion 136 de 22 de abril de 2009 la Secretaria de
Hacienda Distrital suspende la vigencia del paragrafo del articulo segundo de la
Resolucion SDH000386 del 30 de diciembre de 2008, en lo referente a la presentacion,
a través de medios electronicos, de las declaraciones del impuesto de industria y
comercio y retenciones de los contribuyentes y/o agentes retenedores calificados por la
DIAN como grandes contribuyentes. En virtud de esta disposicion tales contribuyentes
deberan seguir presentando sus declaraciones de impuestos distritales en medios
litograficos durante el afio 2009. La Resolucibn en mencién aclara que los
contribuyentes antes indicados deberan declarar y pagar el impuesto de industria y
comercio y/o retenciones por industria y comercio en los plazos sefialados en el
articulo segundo de la Resolucion SDH-000386 de 2008, salvo el primer periodo,
correspondiente al bimestre enero - febrero de 2009, para el cual se amplia el plazo
hasta el 30 de abril de 2009. (Resolucion 136 de 22 de abril de 2009. Secretaria de
Hacienda Distrital. Pag. 12)

NUEVA TARJETA PROFESIONAL PARA CONTADORES PUBLICOS. OBLIGACION
DE ACTUALIZACION PARA CONTADORES CUYA TARJETA HAYA SIDO
EXPEDIDA EN EL ANTIGUO FORMATO. Mediante Acuerdo 009 de 26 de marzo de
2009 la Junta Central de Contadores establece un nuevo formato de Tarjeta
Profesional de Contador Publico que se expedira a partir del 1° de julio de 2009. La
medida busca eliminar la distincién entre “Contador Autorizado” y “Contador Titulado”
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suprimiendo las letras “A” y “T” que identificaba a cada uno. Adicionalmente, la nueva
tarjeta tendr4 mayores mecanismos de seguridad que permitan evitar su falsificacion.
La disposicion establece que a partir del primero (19 de enero de 2011 ser& obligatorio
el nuevo formato de Tarjeta Profesional, para ejercer la profesién de Contador Publico
en todo el territorio nacional. El costo relacionado con el cambio de la tarjeta, para que
sea expedida en el nuevo formato, debera ser asumido por cada contador publico.
(Acuerdo 009 de 26 de marzo de 2009. Junta Central de Contadores. Pag 13)

ASPECTOS JURISPRUDENCIALES
SENTENCIAS DEL CONSEJO DE ESTADO

PERDIDAS FISCALES ORIGINADAS EN LA DEDUCCION POR IN VERSION EN
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS Si PUEDEN SER COMP ENSADAS. El H.
Consejo de Estado mediante Sentencia de 2 de abril de 2009 declara la nulidad de los
Conceptos 002461 de 19 de enero de 2005 y 023560 de 25 de abril del mismo afio,
expedidos por la DIAN mediante los cuales la autoridad administrativa tributaria
sostenia que la pérdida fiscal originada en la deduccion especial del 30%, de que trata
el articulo 158-3 del Estatuto Tributario, no es compensable con las rentas liquidas del
contribuyente. En los conceptos demandados la DIAN sefialaba que como la
deduccion especial no tiene relacion de causalidad con la generacion de la renta, la
pérdida originada con tal deduccién, no podia ser compensada en los términos del
articulo 147 del Estatuto Tributario. Al respecto el Consejo de Estado en la providencia
mencionada precisa que no es acertada la interpretacion oficial plasmada en los
conceptos demandados, cuando distingue la relacion de causalidad de la "inversion”
de la relacion de causalidad de la "deduccién” para sefalar que ésta no la tiene, pues,
la deduccion es un porcentaje de la inversion misma, de manera que si la “inversion"
goza de ese nexo causal con la actividad productora de renta del contribuyente, de la
misma manera lo hace la "deduccion”. En tal sentido aclara que si la inversién y por
tanto, la deduccidn especial del 30%, tienen relaciébn de causalidad con la actividad
generadora de renta no existe fundamento legal para afirmar, si tal deduccion produce
una pérdida fiscal, que no hay lugar a su compensacion con rentas futuras.
Adicionalmente advierte que aunque podria considerarse que la deduccién especial no
es una expensa necesaria y que en tal sentido no le serian aplicables las normas
generales de las deducciones (articulo 107 del Estatuto Tributario), legalmente si es
una deduccion y como tal, seglin se establecid, participa en la depuracion del
impuesto de renta sin ningdn limite, siempre que se cumplan las condiciones para su
procedencia, por lo que si en la determinacion de la base gravable del impuesto se
genera una pérdida fiscal por el exceso de costos y deducciones, la misma tiene el
mismo efecto de cualquier deduccién que legalmente no tenga restriccion, lo que
quiere decir que la pérdida fiscal que se genera se puede compensar con rentas
futuras. Finalmente sefala que la interpretaciéon oficial acogida por la DIAN pretende
establecer como regla para gozar de la deduccién especial, que la rentabilidad del
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contribuyente esté asegurada en el mismo afio de la inversion, lo cual no es requisito
legal, ni corresponde a una realidad ineludible de los entes econdmicos, dado que se
pueden presentar periodos improductivos o circunstancias que den lugar a una
rentabilidad posterior o al menos no inmediata. En tal sentido declara la nulidad de los
conceptos antes mencionados. (Sentencia del H. Consejo de Estado del 2 de abril de
2009. Expediente 16152. Pag. 16)

LA OMISION DE LA RAZON SOCIAL DEL CONTRIBUYENTE EN SU
DECLARACION TRIBUTARIA NO DA LUGAR A TENERLA POR NO PRESENTADA
CUANDO SE INFORMA EL NIT CORRECTAMENTE. EI H. Consejo de Estado, en
Sentencia de 12 de marzo de 2009, precisa que de acuerdo con el articulo 580 [b] del
Estatuto Tributario se tiene por no presentada la declaracion tributaria, cuando no se
suministra la identificacion del declarante o se informa de manera equivocada pues, en
uno y otro caso la Administracion no puede determinar quién presenté la declaracion.
No obstante, cuando un declarante informa su NIT y no indica su nombre o razén
social, la DIAN estd en capacidad de determinar, quién cumplié el deber formal de
declarar, pues el NIT es un dato que identifica al contribuyente. De manera coherente,
si el NIT identifica al declarante, no se configura la causal del articulo 580 [b] del
Estatuto Tributario para tener la declaracion como no presentada, dado que,
precisamente, el contribuyente suministré su identificacién, y, ese dato, en armonia con
los articulos 555-1 y 602 del Estatuto Tributario, constituye la informacion necesaria
para que la DIAN determine quién declaro. (Sentencia del H. Consejo de Estado del 12
de marzo de 2009. Expediente 16132. Pag. 29)

ASPECTOS DOCTRINALES
DOCTRINA DE LA DIAN

DEFINICION DE VINCULACION ECONOMICA APLICABLE TRATA NDOSE DE
OPERACIONES ENTRE PERSONAS JURIDICAS DOMICILIADAS E N PAISES
MIEMBROS DE LA CAN. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sefiala en
Concepto 022311 de 2009 que, en relacion con la obligacion de presentar la
declaracién de precios de transferencia en caso de ventas a un pais miembro de la
CAN, prima la definicién de vinculacion econémica de que trata la Decision 578 le la
CAN sobre la establecida en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario. Al respecto la
autoridad administrativa trae a colacidbn lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional quien con fundamento en los articulos 99 150-16 y 227 de la Carta
Politica ha sostenido que la legislacion expedida por los organismos supranacionales
prevalece sobre las normas nacionales que regulan la misma materia y que en caso
de conflicto, la horma supranacional desplaza (no deroga) la norma nacional. Dentro
de ese proceso de integracion, esta involucrado el elemento tributario, respecto del
cual, los Estados de cada uno de los Paises Miembros deciden adoptar, de comun
acuerdo, un régimen que permita eliminar le doble imposicién a las actividades de las
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personas naturales y juridicas, domiciliadas en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina.. En tal sentido, en caso de conflicto prevalecera la definicion de vinculado
econdémico de que trata la Decisién 578 del 4 de mayo de 2004 expedida por la CAN.
(DIAN. Concepto 022311 del 17 de marzo de 2009. Pag. 36).

DISMINUCIONES DE CAPITAL CON REEMBOLSO DE APORTES C UANDO HAY
PARTICIPACION DE INVERSIONISTA EXTRANJERO. DECLARAC ION POR
CAMBIO DE TITULAR DE LA INVERSION. Mediante Concepto 020518 de 10 de
marzo de 2009 la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales indica en relacion con
las disminuciones de capital con reembolso de aportes en los que participa un
inversionista extranjero, que tratdndose de reembolso de aportes a los accionistas, por
disminucion de capital social no hay obligacion de presentar declaracion de renta por
cambio de titular de inversion extranjera. Lo anterior en el entendido de que se trata de
una restitucion anticipada a los socios de una parte de los aportes efectuados, es decir
que no se presenta retiro ni exclusién de ningun socio o accionista, sino que todos
contintan como socios de la compafiia y con el mismo porcentaje de participaciéon en
el capital. Ahora bien, respecto a la posibilidad de que una sociedad anénima efectle
una reduccion de capital con reembolso de aportes, en la cual sélo algunos de los
accionistas participen de tal operacion, la autoridad administrativa recoge lo expuesto
por la Superintendencia de Sociedades mediante Concepto Nro. 37303 del 30 de
septiembre de 2001 y concluye que al no existir norma legal alguna que imponga
como condicion para la disminucion de capital, con efectivo reembolso de aportes, que
se apruebe en favor de todos y cada uno de los accionistas propietarios del capital
suscrito y pagado de la sociedad, debe colegirse que es potestativo del maximo
organo social acordar en cada caso las condiciones de la operacion, cuya viabilidad
esta supeditada exclusivamente a la verificacion de los presupuestos que sefiala el
articulo 145 del Codigo de Comercio. Por ultimo sefiala que cuando se presenta un
retiro o exclusibn de un socio 0 accionista, se configura una transferencia de la
titularidad de las acciones o aportes y surge la obligacion de presentar la declaracion
por el cambio de titular de la inversion extranjera. (DIAN. Concepto 020518 del 10 de
marzo de 2009. Pag. 39)

DOCTRINA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI CO

LA CANCELACION DE MATRICULA MERCANTIL Y LA INSCRIPC ION DE
FUNDACIONES Y COOPERATIVAS ESTAN SUJETAS AL IMPUEST O DE
REGISTRO. A través de Concepto 7413 de 19 de marzo de 2009 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico absuelve varios interrogantes en materia de impuesto de
registro. En materia de cancelacion de matricula mercantil, la autoridad advierte que
aun cuando el inciso segundo del articulo 1° del Decreto Reglamentario 650 de 1996,
establece que “La matricula mercantili o su renovacién... no se consideran actos,
contratos o negocios juridicos documentales” — con lo cual dichos actos no estarian
sujetos al impuesto de registro —, la norma no se refiri6 expresamente a la cancelacion
de la matricula mercantil. En ese orden, este acto encuadraria dentro del literal m) del
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articulo 6 del Decreto 650 de 1996, que consagra la cancelacion de inscripciones en el
registro como un acto sin cuantia. Al ser ello asi. EI Concepto aclara que el acto de
cancelacion de la matricula mercantil se encuentra sujeto al impuesto de registro. En
materia de constitucibn de fundaciones y cooperativas, indica la autoridad
administrativa, que en vista de no consagrar la normatividad vigente ningun tipo de
tratamiento especial para estas figuras y atendiendo a su similitud con las demas
sociedades comerciales, la liquidacion del impuesto de registro debera sujetarse a las
reglas establecidas, en cuanto a la base gravable, para la inscripcion de contratos de
constitucion o reforma de sociedades y otros actos de que trata el articulo 8° del
Decreto 650 de 1996 las mismas (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Concepto
7413 de 19 de marzo de 2009. Pag. 41).

DOCTRINA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

INHABILIDADES DEL REVISOR FISCAL. A través de concepto No. 115-057942 del
27 de marzo de 2009, la Superintendencia de Sociedades reiter6 que segun el articulo
205 del Cédigo de Comercio Colombiano, no pueden ejercer el cargo de revisor fiscal
quienes desemperfien en la misma compafiia o en sus subordinadas cualquier otro
cargo. De lo anterior se infiere el concepto de inhabilidad en la persona del revisor
fiscal, quien en caso de inobservancia a aquél mandato legal, sera sujeto de las
respectivas sanciones disciplinarias segun lo sefiala la Junta Central de Contadores. La
gestion del contador publico que actia como revisor fiscal debe ser libre de todo
conflicto de interés que le reste independencia, y ajena a cualquier tipo de
subordinacién respecto de los administradores que son, precisamente, los sujetos
pasivos de su control. (Concepto No. 115-057942 del 27 de marzo de 2009,
Superintendencia de Sociedades. Pag.44 )

INHABILIDADES PARA LOS AUXILIARES Y COLABORADORES D EL REVISOR
FISCAL. A través de concepto No. 220 — 049421 del 11 de marzo de 2009, la
Superintendencia de Sociedades de conformidad al articulo 210 del Coédigo de
Comercio Colombiano, el cual permite al revisor fiscal cuando las circunstancias asi lo
exijan tener auxiliares u otros colaboradores, reiterd, que en ningun caso, éstos podran
ser empleados del ente econdmico o estar vinculados a €l mediante cualquier
modalidad contractual que pueda implicar una subordinacion. Lo anterior, con el fin de
no afectar la independencia del 6rgano de fiscalizacion y garantizar la imparcialidad y
objetividad de sus juicios. Es indispensable que los auxiliares y colaboradores siempre
observen lo dispuesto en el codigo de ética de la profesion, asi como los principios de
objetividad, independencia, integridad, confidencialidad, responsabilidad, observancia
de las disposiciones normativas, actualizacion y competencia profesional, difusion y
colaboracién, respeto entre colegas y conducta ética. (Concepto No. 220 — 049421 del
11 de marzo de 2009, Superintendencia de Sociedades. Pag. 46)

SOCIOS NO DEBEN ABUSAR DEL DERECHO DE INSPECCION EN SOCIEDADES
LIMITADAS. La Superintendencia de Sociedades en Oficio 220-044409 de Febrero de
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2009 se refirio al derecho de inspeccion de los socios en sociedades limitadas y
establecid6 que puede ser ejercido en cualquier tiempo y adicionalmente debe ser
ejercido Unica y exclusivamente en las oficinas de administracién del domicilio social.
El gerente de la sociedad tiene la obligacion de poner a disposicion de los interesados
los documentos sociales en forma permanente, por lo que los documentos deben
encontrarse disponibles para la inspeccion. Adicionalmente la inspeccion debera
hacerse en presencia del representante legal o de la persona que represente al
comerciante para que vigile que no sea substraido ningun documento. Cuando los
administradores impidan a los socios el ejercicio de este derecho incurriran en causal
de remocidn la cual podra hacer efectiva la entidad que ejerza inspeccion vigilancia y
control sobre la empresa. También podran imponerse sanciones de caracter
pecuniario al administrador infractor. (Oficio 220-044409 de febrero 27 de 2009.
Superintendencia de Sociedades. Pag. 47)

EL ADMINISTRADOR NO ESTA FACULTADO PARA DELEGAR LA
REPRESENTACION LEGAL. Los representantes legales estan imposibilitados
juridicamente para transferir por la via de contrato la representacion legal conferida por
la sociedad. El representante legal puede otorgar poderes representativos para que
terceros apoderen a la sociedad ante instancias judiciales o administrativas o para
otorgar poder para las relaciones y negocios de la sucursal 0 agencia cuya
administracion se le encomienda. El administrador no puede desligarse de las
responsabilidades que le competen y trasladarlas a un tercero porque la
administracion legal es unitaria y por ello el representante esta sometido a las
directrices del 6rgano que lo designa, por lo que las facultades entregadas no pueden
trasladarse. (Oficio 220-042836 de febrero 23 de 2009. Superintendencia de
Sociedades. Pag. 50)

DOCTRINA DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COME RCIO

INSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE FIDUCIA EN EL REGIS TRO MERCANTIL.
La Superintendencia de Industria y Comercio por medio del Concepto numero
09004779 del 23 de marzo de 2009 se refiri6 al régimen de publicidad de los contratos
de fiducia mercantil que consten en documento privado. Consideré que no existe la
obligacion de inscribir aquellos contratos celebrados antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1116 de 2006 pero si deberan inscribirse en el Registro Mercantil los actos
celebrados con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley como lo son las
modificaciones y reformas a los contratos. Las modificaciones de los contratos de
fiducia que se hayan celebrado antes de la entrada en vigencia de la mencionada ley,
recibirdn el mismo tratamiento de los contratos principales a los cuales hagan
referencia por lo que tampoco deberan ser inscritas en el Registro Mercantil, sin
perjurio de lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero. (Concepto
09004779 del 25 de marzo de 2009. Superintendencia de Industria y Comercio. Pag.
51)
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ASPECTOS LEGALES

Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

RESOLUCION N°03283
31-03-2009

Por medio de la cual se establece el
procedimiento para la expedicion de los
Certificados de Acreditacion de
Residencia y de Situacion Tributaria en
Colombia y se adoptan unos formatos

EL DIRECTOR GENERAL DE
IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES.

En ejercicio de sus facultades legales,
en especial las conferidas en los
articulos 9 y 10 del Estatuto Tributario y
en los numerales 1, 7 y 12 del articulo
6 del Decreto 4048 de Octubre 22 de
2008, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional en el
contexto de la globalizacion de las
relaciones tanto comerciales como
juridicas, ha orientado su politica fiscal
internacional hacia la negociacion vy
suscripcion de Tratados para evitar la
Doble Imposicién Internacional.

Que en este sentido, se han
adelantado negociaciones relativas a
los Convenios para evitar la Doble
Imposicion Internacional y prevenir la
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evasion fiscal, con la Comunidad
Andina de Naciones — CAN, con el
Reino de Espaia el cual fue ratificado
por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 1082 de 2006, y con
otros estados.

Que con el mismo propdsito, se
culminaron negociaciones con los
gobiernos de Suiza, Chile, Canada, y
México y en la actualidad avanzan
negociaciones con los de otros
estados.

Que el numeral 7 del articulo 34 del
Decreto 4048 de 2008, asigné a la
Subdireccién de Gestién de
Fiscalizacién Internacional de Ila
Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la funcién de expedir los
Certificados de  acreditacion  de
Residencia Fiscal y de Situacion
Tributaria en Colombia.

Que por lo anterior y para efectos del
control en la aplicacion de los
mencionados Convenios, se hace
necesario establecer un procedimiento
para la presentacion y tramite de las
solicitudes 'y expedicibn de los
certificados de residencia fiscal y de
situacion tributaria en Colombia, con el
fin de ser presentados ante las
autoridades tributarias de los paises
con los cuales Colombia celebre o
pueda celebrar Convenios para Evitar
la Doble Tributacién; como también
regular estos Certificados para ser
presentados ante las demas
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Administraciones Tributarias

extranjeras.
RESUELVE

ARTICULO 1. Certificado de
residencia fiscal. Es el documento
mediante el cual la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales
certifica gue el contribuyente
solicitante, para fines tributarios, tiene
domicilio o residencia fiscal en
Colombia por el periodo gravable
solicitado.

La solicitud de Certificado de residencia
fiscal podra ser presentada solo por
contribuyentes  con  domicilio o
residencia en Colombia,
personalmente, o por medio de
apoderado debidamente acreditado, de
conformidad con lo sefalado en los
articulos 555 y siguientes del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 2. Certificado de
situacion tributaria. Es el documento
por medio del cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
certifica la naturaleza y cuantia de las
rentas e impuestos pagados o
retenidos en el pais, por el periodo
gravable indicado en el mismo,
especificando si estd o ha estado
sujeto a los impuestos sobre la renta
ylo patrimonio en Colombia.

La solicitud de certificado de situacion
tributaria podra ser presentada por
contribuyentes con o sin domicilio o
residencia en Colombia,
personalmente, o por medio de
apoderado debidamente acreditado, de
conformidad con lo sefialado en los
articulos 555 y siguientes del Estatuto
Tributario, ante la Subdireccion de
Gestion de Fiscalizacion Internacional
de la Direccion de Gestion de
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Fiscalizacién Internacional de la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi:

Personas con domicilio o residencia
en Colombia. Podran solicitar
certificacion de su situacion tributaria
en Colombia, en la cual se acredite la
naturaleza y cuantia de las rentas e
impuestos efectivamente pagados o
retenidos en Colombia.

Personas sin domicilio ni residencia

en Colombia Esta certificacion podra
ser solicitada por los contribuyentes sin
domicilio ni residencia en el pais, que
realicen inversiones en Colombia y
hayan estado sometidos a retencion en
la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta; asi como por aquellos que por
circunstancias especiales estén
obligados a presentar la declaracion
privada del mismo impuesto, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 326 del Estatuto Tributario.

El certificado también podr4d ser
requerido, aun cuando las respectivas
sumas hayan quedado exentas del
impuesto sobre la renta, producto de la
aplicacion del convenio para evitar la
doble tributacion o de la legislacion
interna.

Unicamente se podran  solicitar
certificaciones anuales del impuesto
sobre la renta y patrimonio respecto de
los periodos gravables que hayan
finalizado con posterioridad a la
entrada en vigencia de un Convenio
para Evitar la Doble Tributacién. En
todo caso, no se podran solicitar
certificaciones anuales de rentas de
mas de cinco (5) afios de antigliedad.

ARTICULO 3. Quienes pueden
solicitar los  certificados. Los
contribuyentes de los impuestos sobre



la renta y patrimonio, que deban
acreditar ante Administraciones
Tributarias de otros paises, su
residencia fiscal y/o su situacion
tributaria en Colombia para efectos de
la aplicacion de los Convenios para
evitar la Doble Tributacion, podran
solicitar a la Subdireccion de Gestidn
de Fiscalizacion Internacional de la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion
de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, la expedicion de
los certificados de residencia fiscal y/o
de situacion tributaria en Colombia.

ARTICULO 4. Requisitos para
efectuar la solicitud de certificados
de residencia fiscal y/o situacion
tributaria en Colombia. El
contribuyente debera presentar la
solicitud de los certificados de
residencia fiscal y/o situacion tributaria
en Colombia, en la Subdireccion de
Fiscalizaciébn de Gestion Internacional
y/o en las Direcciones Seccionales de
Impuestos y Aduanas Nacionales, las
cuales deberdn remitirlas a la
Subdireccién de Gestion de
Fiscalizacién Internacional de manera
inmediata para su correspondiente
tramite.

Para la solicitud de residencia fiscal, el
contribuyente  deberda informar el
nombre y apellidos o razon social, el
nimero de identificacion tributaria, el
nombre del representante legal en el
caso de personas juridicas, el nombre
del pais de destino de la solicitud, el
periodo de residencia, y anexar el
poder debidamente otorgado cuando
se solicite a través de un tercero.

En el caso de solicitud de situacion
tributaria, deberan informarse todos los
datos seflalados en el inciso anterior,
ademas del tipo de impuesto a certificar
y el periodo gravable. En caso de que

PULARIS

BLUEMA CONPA

haya que certificar retenciones
practicadas, se debera anexar copia
del certificado de la retencion
practicada.

En cualquiera de los casos sefialados,
a la solicitud presentada por el
contribuyente se deben anexar los
siguientes documentos, dependiendo
de la calidad del contribuyente:

 Persona Natural. Copia de la
cédula de ciudadania y fotocopia
del pasaporte (Visa de trabajo en el
pais donde se presentara la
certificacion, en el evento en que se
requiera).

» Personas juridicas. Copia de la
cédula de ciudadania del
representante legal, certificado de
la Camara de Comercio donde
conste la existencia y
representacion legal de la empresa
0 sociedad, y para el autorizado, el
poder que lo acredite.

* Persona extranjera. Copia del
pasaporte donde se encuentre la
visa de trabajo, en el evento en que
se requiera para Colombia, y copia
del documento de identificacion o
cédula extranjera.

ARTICULO 5. Procedimiento para la

expedicion del certificado Recibida
la solicitud, el funcionario encargado
deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos formales. En caso de que la
presentacion adolezca de errores
significativos, falte informacion o la
entregada sea inconsistente,
comunicara al interesado tal
circunstancia, dentro de los tres (3)
dias  habiles siguientes a la
presentacion, con el fin de que éste



dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes, presente los antecedentes o
documentos necesarios o aclare las
inconsistencias.

Subsanada la solicitud o si la misma ha
sido presentada correctamente, el
funcionario encargado realizara el
trAmite interno de comprobacion de la
residencia fiscal y/o de la situacion
tributaria del peticionario. El Certificado
de que se trate, deberé ser emitido por
el Subdirector de Gestion de
Fiscalizacion Internacional de la
Direccion de Gestidén de Fiscalizacion
de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha
de su presentacion o desde aquella en
que la  misma se  subsand.

Cuando proceda la correccion de un
certificado de residencia fiscal y/o de
situacion tributaria ya expedido, el
nuevo documento deberd expedirse
dentro de los tres (3) dias siguientes a
la solicitud del mismo. Si el funcionario
no considera procedente la solicitud, lo
comunicara al interesado especificando
los motivos en que se fundamenta.

Los certificados de Residencia Fiscal
y/o de Situacion Tributaria tendran una
vigencia de un (1) afio, contado a partir
de la fecha de expedicion del mismo.

ARTICULO 6. Improcedencia de la
solicitud. En caso que se determine la
improcedencia de la expedicién del
Certificado, el funcionario competente
asi lo declarard. Contra esta decision
Unicamente procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra
dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la notificacion y debera ser
resuelto por quien expidid el acto
administrativo, dentro de los diez (10)

PULARIS
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dias habiles siguientes a su
presentacion en debida forma. El
mismo recurso procedera en caso que
el interesado no esté conforme con
alguno de los datos que formen parte
del contenido del correspondiente
Certificado.

La solicitud de la Certificacion de
Residencia  Fiscal se declarara
improcedente cuando se compruebe
que el solicitante no cumple con los
requisitos para considerarlo residente
en el territorio nacional, establecidos en
el articulo 10 del Estatuto Tributario y
con los requisitos previstos en el
Convenio para evitar la Doble
Tributacion celebrado con el pais
donde se acreditara el certificado.

La solicitud de Certificacion de
Situacion  Tributaria se declarara
improcedente cuando se compruebe
que el solicitante no fue sujeto de
retenciones en la fuente por el periodo
gravable indicado en la solicitud y/o no
presenté ni pag6 declaraciones por
concepto de los impuestos sobre la
renta y patrimonio.

ARTICULO 7. Formatos y
especificaciones técnicas. La
solicitud de Certificados de Residencia
Fiscal y de Situacion Tributaria en
Colombia a que se refiere la presente
Resolucion, debera realizarse teniendo
en cuenta la informacién contenida en
el Formato No 1381 adjunto, el cual
hace parte integral de esta Resolucion.

El Certificado de Residencia Fiscal en
Colombia debera expedirse teniendo
en cuenta la informacién contenida en
el Formato No 1379, adjunto, el cual
hace parte integral de esta Resolucion.



El Certificado de Situacién Tributaria en
Colombia debera expedirse teniendo
en cuenta la informacion contenida en
el Formato No 1380, adjunto, el cual
hace parte integral de esta Resolucion.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente
Resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota

Resolucion 136
22-04-2009

"Por la cual se modifica la Resolucion
SDH-000386 del 30 de diciembre de
2008 que establece los lugares, plazos
y descuentos para la presentacion de
las declaraciones tributarias y el pago
de los impuestos administrados por la
Direccion Distrital de Impuestos”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE
HACIENDA DEL DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA.

En uso de las facultades que le
confieren los articulos 16 y 130 del
Decreto Distrital 807 de 1993 y demas
disposiciones legales, y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo segundo
de la Resolucion SDH-000386 del 30
de diciembre de 2008, establece la
obligacion a cargo de los
contribuyentes y/o agentes retenedores
calificados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales como
grandes contribuyes de presentar y
pagar en forma electronica la
correspondiente declaracion de
industria y comercio y/o retencion por
industria y comercio.

PULARIS

BLENA COMPANIA MEJORES RESULTADOS

Que para implementar la presentacion
y pago electrénico de la declaracion del
impuesto de industria y comercio de los
grandes contribuyentes, es necesario
desarrollar una herramienta tecnol6gica
gue disponga de los elementos
técnicos que brinden todos los
dispositivos de seguridad informética
para el cumplimiento de su obligacion
tributaria y que faciliten la misma de
una manera oportuna y confiable.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda
se encuentra realizando ajustes de
caracter técnico en el sistema de
declaracion  electrénica para el
impuesto de industria y comercio con el
fin de optimizar y ofrecer un servicio
seguro que garantice los principios
contemplados en la Ley 527 de 1999.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Suspender la
vigencia del paragrafo del articulo
segundo de la Resolucion SDH000386
del 30 de diciembre de 2008, en lo
referente a la forma de presentacién de
las declaraciones del impuesto de
industria y comercio y retenciones de
los  contribuyentes y/o  agentes
retenedores calificados

por la Direccibn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales como grandes
contribuyentes.

ARTICULO SEGUNDO. Los
contribuyentes y/o agentes retenedores
calificados por la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales como
grandes contribuyes deberan declarar y
pagar el impuesto de industria y
comercio y/o retenciones por industria y
comercio por cada bimestre del afio
2009, en los formularios adoptados



mediante las Resoluciones DDI-
0292897 y DDI-292898 del 31 de
diciembre de 2008, proferidas por la
Direccién Distrital de Impuestos,

ARTICULO TERCERO. Los
contribuyentes mencionados en el
articulo anterior, para la vigencia 2009,
deberan declarar y pagar el impuesto
de industria y comercio y/o retenciones
por industria y comercio, dentro de los
plazos indicados en el articulo segundo
de la Resolucion SDH-000386 de 2008,
salvo el

primer periodo correspondiente al
bimestre enero - febrero de 2009, para
el cual se amplia el plazo hasta el 30
de abril de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Vigencia. La
presente Resolucion rige a partir de su
publicacion.

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

ACUERDO N°009
26-03-2009

Por el cual se reglamentan aspectos
relacionados con la Tarjeta Profesional
de Contadores Publicos

La Junta Central de Contadores en
ejercicio de las facultades legales y,

CONSIDERANDO

1. Que el numeral 1°del articulo 20 de
la Ley 43 de 1990 establece que la
Junta Central de Contadores tiene la
funcion de ejercer la inspeccion y
vigilancia, para garantizar que la
contaduria publica solo sea ejercida por
Contadores  Publicos debidamente
inscritos y que quienes ejerzan la
profesibn de Contador Publico, lo
hagan de conformidad con las normas
legales.

PULARIS

BLENA COMPANIA MEJORES RESULTADOS

2. Que el numeral 2°del articulo 20 de
la Ley 43 de 1990 establece que la
Junta Central de Contadores tiene la
funcion de efectuar la inscripcion de
contadores publicos, suspenderla, o
cancelarla cuando haya lugar a ello,
llevar su registro y expedir, a costa del
interesado, la tarjeta profesional y su
reglamentacion.

3. Que el articulo 3°de la Ley 43 de
1990 establece que la inscripcion como
Contador Publico se acreditard por
medio de la Tarjeta Profesional que
sera expedida por la Junta Central de
Contadores.

4. Que el paragrafo 1°del articulo 3 de
la Ley 43 de 1990 establece que,
ademés de haber obtenido el titulo
correspondiente, para ser inscrito como
Contador Publico es necesario ser
colombiano en ejercicio de los
derechos civiles, 0 extranjero
domiciliado en Colombia con no menos
de tres (3) aflos de anterioridad a la
respectiva solicitud de inscripcion,
haber obtenido el titulo de Contador
Publico en una universidad colombiana
autorizada por el gobierno para conferir
tal titulo, acreditar experiencia en
actividades relacionadas con la técnica
contable no inferior a un (1) afio y
adquirida en forma simultdnea con los
estudios universitarios o posteriores a
ellos; o haber obtenido dicho titulo o
una denominacion equivalente, en
instituciones extranjeras de paises con
los cuales Colombia tiene celebrados
convenios sobre reciprocidad de titulos,
y refrendado por el organismo
gubernamental autorizado para tal
efecto.

5. Que en la actualidad existe una
diferencia entre las Tarjetas
Profesionales de los Contadores



Pdblicos titulados y autorizados,
relacionada con la inclusion de la letra
“A” o “T", segun el caso, la cual no
tiene soporte juridico de ninguna
naturaleza.

6. Que se requiere que la Tarjeta
Profesional de los Contadores Publicos
contenga caracteristicas fisicas y
tecnolégicas que reduzcan al maximo
su vulnerabilidad y posibilidad de
falsificacion.

7. Que en consecuencia de lo anterior
se hace necesario establecer un nuevo
formato para la Tarjeta Profesional de
los Contadores Publicos que elimine la
letra “T”, y que garantice su seguridad y
autenticidad.

8. Que el articulo 72 de la Ley 43 de
1990 aclara que serén respetadas las
situaciones juridicas concretas y los
derechos adquiridos por los
Contadores Publicos inscritos ante la
Junta Central de Contadores que
hayan obtenido la autorizacion para el
ejercicio de las actividades propias de
la Contaduria Publica antes de la
vigencia de la mencionada ley.

9. Que actualmente pueden ejercer la
contaduria publica tanto los contadores
publicos titulados como los contadores
autorizados que rednan los requisitos
establecidos por la Ley 43 de 1990, v,
quienes a pesar de no tener un titulo
universitario, cumplieron los requisitos
exigidos por el legislador para ser
inscritos y hacerse acreedores a la
tarjeta profesional que los habilita para
ejercer la profesiobn en igualdad de
condiciones con los titulados.

10. Que el articulo 3°de la Ley 145 de
1960 establece que habra una sola
clase de contador publico y podra ser
titulado o autorizado, segun el caso.

PULARIS

BLENA COMPANTA MEJORE:

11. Que los contadores publicos
autorizados y los titulados tienen
igualdad de derechos, pues con la
inscripcion que acredita la profesion es
eliminado cualquier diferencia entre
ellos, razén por la cual es pertinente y
valido suprimir la letra “T” que sigue al
numero de la tarjeta profesional.

12. Que mediante Sentencia C-670 del
20 de agosto de 2002, la Corte
Constitucional resolvio declarar
INEXEQUIBLE la expresion “titulado”
contenida en el articulo 56 de la Ley
675 de 2001, considerando, entre otros
aspectos, lo siguiente: “Se presume
entonces que, el contador publico que
se encuentre inscrito y sea portador de
la tarjeta profesional, es competente
para desempefiarse en cualquiera de
las &reas de la disciplina, salvo norma
en contrario basada en una motivacion
suficiente. Por tanto, la expresion
“titulado” usada en el articulo 56 de la
Ley 675 de 2001 debe ser declarada
inexequible”

En tal virtud,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. A partir de la
vigencia del presente Acuerdo se
establece un nuevo formato de la
Tarjeta Profesional de Contador
Publico, con el objeto de que el sistema
de identificacion de los Contadores
Publicos responda a la necesidad de
garantizar su autenticidad, ademas de
la  consiguiente  actualizacion y
confiabilidad del Registro Nacional de
Contadores Publicos.

El ndmero consecutivo de la tarjeta
profesional de los contadores publicos
sera asignado de manera continua,



siguiendo la numeracion que existe, sin
incluir la letra T.

ARTICULO SEGUNDO. El nuevo
formato contendra los siguientes datos
basicos de identificacion:

a. Nombres y Apellidos del Contador
Publico.

b. Numero de la cédula de ciudadania.
c. Ndmero de la Tarjeta Profesional.

d. Namero y fecha de la Resolucion de
Inscripcion.

e. Nombre de la Institucion de
Educacion Superior que otorgo el titulo.
f. Firma digitalizada del presidente del
Tribunal Disciplinario.

PARAGRAFO. Las caracteristicas de
elaboracion y seguridad para la
impresion en plastico de la tarjeta
profesional debera tener en cuenta los
procedimientos  tecnolégicos  mas
adecuados, que incluya los siguientes
aspectos: fotografia digitalizada y
termotransferida del titular, codigo de
barras con la informacion del titular, la
firma digitalizada del Presidente de la
Junta Central de Contadores, sello de
seguridad, entre otros.

ARTICULO TERCERO. ElI nuevo
formato se comenzar4d a expedir a
partir del primero (19 de julio de 2009,
para lo cual, el interesado debera
presentar el formulario correspondiente
diligenciado, en la Junta Central de
Contadores o en la Seccional que elija,
y anexar la siguiente documentacion
antes del treinta y uno (31) de
diciembre de 2010:

a. Fotocopia de la cédula de
ciudadania, ampliada al 200%.

b. Tres fotografias recientes a color,
tomadas de frente, tamafio 3X4.

PULARIS
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c. Recibo de consignacion por la suma
fijada, en la cuenta del proveedor de la
tarjeta.

A partir del primero (19 de enero de
2011 seré obligatorio el nuevo formato
de la Tarjeta Profesional, para ejercer
la profesion de Contador Publico en
todo el territorio nacional.

ARTICULO CUARTO. El costo
relacionado con el cambio de la Tarjeta
Profesional, para que sea expedida en
el nuevo formato que se aprueba, lo
asumird cada contador publico,
mediante la consignacion de su importe
en una cuenta del proveedor.

ARTICULO QUINTO. La Direccion
General de la Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores
cumpliré los tramites requeridos para la
expedicibn del nuevo formato vy
desarrollara una campafia de difusion
del presente Acuerdo, utilizando todos
los medios que sean necesarios, con el
propésito de informar sus disposiciones
a los Contadores Publicos y ante
quienes deba acreditarse la calidad de
Contador Publico.

ARTICULO SEXTO. ElI presente

Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.



ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

SENTENCIAS DEL CONSEJO DE
ESTADO

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Bogota D.C., dos (2) de abril de dos
mil nueve (2009)

Consejero  Ponente: HECTOR J.
ROMERO DIAZ

Radicado: 11001-03-27-000-2006-
00030-00 -16088

Actor: GUSTAVO ADOLFO BEDOYA
SIERRA

FALLO

La Sala decide la accion de nulidad
instaurada por GUSTAVO ADOLFO
BEDOYA SIERRA contra los
conceptos 002461 de 19 de enero y
023560 de 26 de abril de 2005,
expedidos por la DIAN.

Si bien el demandante pidié la nulidad
de la totalidad de los conceptos, la Sala
transcribe los apartes mas importantes
de los mismos, debido a su e